EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru prejudicii produse tertilor prin accidente

de vehicule

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Legea nr.136/1995 privind asigurdrile §i reasigurdrile in Romaénia reglementeazd asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule. in prezent,
Codul civil contine, cu tilu general, dispozitii privind contractul de asigurare la art. 2199-2212. Conform
prevederilor art. 2213 din Codul civil, asigurérile obligatorii se reglementeaza prin legi speciale.
Evolutia legislatiei nationale §i comunitare impune modificarea dipozitiilor care reglementeaza

aceastd formd de asigurare.

2. Schimbiri preconizate

Propunerea legislativa a fost elaborata tinind cont, in principal, de prevederile directivelor europene in
materie, de propunerile formulate de asociatiile profesionale si patronale ale asiguratorilor si
transportatorilor auto, precum si de experienta altor state membre in ceea ce priveste reglementarea
acestei asigurdri.

Principalele modificari pe care le aduce initiativa legislativa se referd la reglementarea contractului de
asigurare RCA, contract in baza cdruia sunt stabilite conditiile generale si particulare ale acoperirii
asigurarii RCA, modalitatea s1 termenele de platd in cazul in care se opteaza pentru plata in rate, riscurile
suplimentare celor obligatorii prevdzute de lege. Contractul RCA poate cuprinde alte clauze si conditii
suplimentare in masura in care acestea nu restrictioneazd drepturile tertelor persoane prejudiciate.
Contractul RCA se incheie pe o perioada de la o lund la 12 luni, multiplu de o lun4, in functie de optiunea
asiguratului. Plata primelor de asigurare se face integral sau in rate conform acordului dintre asigurat si
asigurdtorul RCA.

Propunerea legislativa prevede posibilitatea suspendarii contractului RCA la cererea asiguratului
care a incheiat un contract RCA pe perioada suspendarii dreptului de circulatie al vehiculului conform
prevederilor legale sau pe perioada imobilizarii tehnice a vehiculului. In situatia producerii riscului pe
perioada suspendarii contractului RCA, asigurétorul este obligat la plata despagubirii, acesta avand drept

de regres impotriva persoanei vinovate de producerea accidentului. Procedura suspenddrii se stabileste
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prin reglementéri comune ale Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Transporturilor si A.S.F..

De asemenea, sunt reglementate limitele minime de rdspundere acoperite prin asigurarea RCA
conform reglementarilor Uniunii Europene astfel:

- pentru prejudicii materiale produse Tn unul si acelasi accident, indiferent de numarul persoanelor
pégubite, limita de despédgubire se stabileste, pentru accidente, la un nivel de 1.000.000 euro;

- pentru vatamari corporale si decese, inclusiv pentru prejudicii fard caracter patrimonial produse
in unul si acelasi accident, indiferent de numarul persoanelor pagubite, limita de despagubire se stabileste,
pentru accidente, la un nivel de 5.000.000 euro.

Limitele de rdspundere sunt revizuite din 5 1n 5 ani, in functie de evolutia indicelui european al
preturilor de consum (IEPC) stabilit in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2.494/95 al Consiliului din
23 octombrie 1995 privind indicii armonizati ai preturilor de consum si sunt prevézute in reglementérile
Autoritétii de Supraveghere Financiara.

O alta noutate o constituie posibilitatea riscumpardrii partii din prejudiciu suportatd de asigurat.
Prin contractul RCA pértile pot conveni posibilitatea rascumpérarii, respectiv suportarea de cétre asigurat
a contravalorii despédgubirii corespunzitoare evenimentului, asiguratul compensand asiguritorului RCA
cuantumul acesteia, ulterior achitérii despdgubirii cuvenite persoanei prejudiciate.

De asemenea, prezenta initiativa legislativa introduce posibilitatea aplicarii procedurii compensarii
directe in cazul asigurdrilor RCA. Astfel, In baza unei clauze contractuale optionale asiguratul va putea sa
se adreseze propriului asigurdtor RCA pentru obtinerea despagubirilor, acesta recuperdnd ulterior
contravaloarea daunei achitate de la asiguratorul persoanei vinovate.

In urma compensarii directe, asiguritorul RCA al persoanei prejudiate recupereaza contravaloarea
daunei de la asigurdtorul RCA al persoanei vinovate de producerea prejudiciului.

Compensarea directd poate opera in urmatoarele situafii:

accidentele auto se produc pe teritoriul Roméniei;

vehiculele implicate in accidentele auto sunt inmatriculate/inregistrate in Romania;

prejudiciile sunt produse exclusiv vehiculelor;

ambele vehicule implicate in accidentul auto au asigurare RCA valabila la data evenimentului;

prejudiciile exclud vatdmarile corporale.
Procedura compensdrii directe se stabileste prin conventii multilaterale incheiate intre asiguratorii
RCA, iar conditiile compensarii directe sunt convenite in mod voluntar intre asigurat si asigurétor.
Sistemul compensdrii directe nu afecteaza dreptul persoanei prejudiciate in urma unui accident
auto produs de un vehicul asigurat RCA de a exercita actiunea directd pentru recuperarea prejudiciului

produs mpotriva asigurdtorului RCA al persoanei vinovate de producerea accidentului auto.
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Proiectul legislativ contine o serie de dispozitii referitoare la modul de solutionare si de stabilire a
despagubirii, plata despdgubirii, termenul de platd, desemnarea si atributiile reprezentantului de
despagubiri, prevederi care In prezent sunt reglementate prin legislatie secundara emisa de Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Roménia se constituie ca asociatie profesionald,
independent si autonoma a tuturor societétilor de asigurare, indiferent de forma de organizare si de statul
in care 1si au sediul social, care, in baza legii, au dreptul sa practice in Romaénia asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule.

Biroul Asigurdtorilor de Autovehicule din Roméania indeplineste atributiile conferite prin lege,
precum: birou de Carte Verde, In conformitate cu Recomandarea nr. 5 din 25 ianuarie 1949, adoptata de
Subcomitetul de transport rutier al Comitetului de transporturi interioare din cadrul Comisiei economice
pentru Europa a ONU, administrare a fondului national de protectie, organism de platd a despagubirilor,
centru de informare, organism de compensare, de administrare a bazei de date privind evidenta
contractelor RCA, de colectare si centralizare de date in vederea publicarii de statistici privind asigurarile
auto la nivel national si international, publicare a tarifelor de referintd in domeniul asigurdrii RCA,
rezultate din prelucrarea datelor colectate, fard a afecta insa dreptul fiecirui asigurdtor RCA de a le stabili
in mod liber, de elaborare si publicare de analize si studii comparative privind tarifele utilizate de
asiguratorii RCA din statele membre si alte informatii considerate relevante pentru asigurarea RCA.

Pentru indeplinirea atributiilor de birou national auto, de organism de plata a despégubirilor si de
organism de compensare, Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Roménia 1si constituie o structurd
proprie denumitd Fondul national de protectie, prin contributia tuturor membrilor, proportional cu
volumul primelor brute incasate din vanzarea contractelor RCA/Carte Verde.

Atributiile Biroului Asiguridtorilor de Autovehicule din Roménia creeazd conditiile pentru
realizarea unor analize de piatd complete, precum si pentru calcularea periodicd a unui nivel mediu de
referintd al primelor RCA.

Un alt aspect nou reglementat consta in stabilirea unor criterii generale de evaluare a despéagubirii,
atit pe cale amiabild, cat si pe cale judecdtoreascd, in caz de vitimare a integritatii corporale sau a
sandtatii ori de deces rezultate In urma unui accident de vehicule.

Inexistenta unui cadru normativ care sd reglementeze modul si criteriile de evaluare in
cuantificarea despadgubirilor morale a condus la discrimindri intre victimele unor infractiuni savarsite cu
intentie fatd de victimele unor accidente de vehicule care in majoritate sunt produse din culpd, intre
victimele unor accidente de vehicule care au avut urmari mai putin grave fata de victimele unor accidente

soldate cu vitimarea/decesul unui numir mare de persoane, precum si intre victimele unor accidente
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rutiere care isi valorificd pretentiile la asigurdtori diferiti sau instante diferite, dupd caz, si cérora, in
conditii similare, din cauza absenfei unor criterii normative obiective, li se acordd despadgubiri
semnificativ diferite.

Reglementarea acestui aspect nu reprezintd un demers singular la nivelul statelor europene. Potrivit
experientei europene, unele state membre ale Uniunii Europene au inclus in legislatiile nationale
masuri/criterii obiective menite a reglementa fenomenul despagubirilor morale. Solutia de reglementare
cel mai des folositd in aceste state este cea pe bazi de sistem tabelar, care gi-a dovedit viabilitatea in timp.

De asemenea, in contextul reglementat de art. 21 alin. (2) si art. 181 alin. (3) din Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfagurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Directiva Solvabilitate II), transpusd 1in
legislatia nationald prin Legea nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, Autoritatea de Supraveghere Financiard poate solicita asiguratorilor sa notifice in prealabil
majorarea tarifelor sau sd supund aprobdrii sale prealabile majorarea acestora numai in cazul introducerii
unui sistem national general de control al preturilor. Transpunerea prevederilor sus-mentionate in
legislatia nationala largeste posibilitatile de actiune si interventie cu privire la stabilirea nivelului primelor
de citre asiguritori, in conditiile introducerii unui sistem national general de control al preturilor. In
absenta acestei prevederi, nu existd vreo situatie In care s se poatd interveni asupra nivelului primelor.

Piata asigurérilor este liberalizatd complet din punct de vedere al stabilirii preturilor, respectiv
primelor de asigurare, Autoritatea de Supraveghere Financiard neputind interveni asupra conditiilor de
asigurare decdt in mdasura In care acestea pot fi dovedite ca fiind abuzive in relatia cu asiguratii.
Liberalizarea preturilor produselor/serviciilor functioneaza eficient in conditiile existentei unei piete
concurentiale.

Cu toate cd piata asigurdrilor este liberalizati, Directiva 2009/138/CE a acordat statelor membre, in
anumite conditii restrictive, posibilitatea de a exercita un control asupra preturilor. In acest context,
Autoritatea de Supraveghere Financiard poate solicita asiguratorilor sd notifice n prealabil majorarea
primelor sau poate solicita aprobarea majordrii acestora, ca parte a unui sistem general de control al
preturilor.

Introducerea In proiectul de lege a acestei prevederi va oferi posibilitatea legala de a se putea
interveni asupra nivelului primei, ca o actiune de ultima instanta, in contextul introducerii unui sistem
national general de control al preturilor.

Decizia de introducere a unui sistem general de control al preturilor nu apartine Autoritdtii de

Supraveghere Financiara.
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3. Alte informatii

Alte elemente importante introduse in acest proiect legislativ:

* prevederi speciale cu privire la incetarea, nulitatea, denuntarea si rezilierea contractului RCA;

« prevederi cu privire la modul de aplicare a asigurérii RCA;

« prevederi cu privire la legislatia aplicabild in functie de locul de producere a accidentului;

* obligatiile asiguratului;

« obligatiile asigurdtorului RCA cu privire la stabilirea tarifelor de prima si informarea partilor
privind solutionarea cererii de despagubire, stabilirea si plata despagubirilor;

« prevederi care reglementeaza asigurarea de frontiera;

 prevederi cu privire la reglementarea activititii Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din
Romania (BAAR) in calitate de fond national de protectie, de organism de platd a despédgubirilor, centru

de informare $i organism de compensare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
O mai mare stabilitate a pietei asigurarilor $i protejarea intereselor persoanelor prejudicate prin

accidente de vehicule.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Cresterea increderii In ceea ce priveste activitatea desfdsuratd de asigurdtorii RCA, 1n special in
relatia cu asiguratii si/sau cu beneficiarii produselor de asigurare RCA. Prin crearea acestui cadru
legislativ se asigurd stabilitatea, predictibilitatea, precum §i armonizarea si uniformizarea regimului cu
practicile europene in materie. In consecintd, piata asiguririlor RCA din Roménia, asiguritorii si
supraveghetorul impreund, fac un pas decisiv pentru integrarea deplind in piata internd a Uniunii

Europene.

Sectiunea a 4-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) Prevederi ce urmeazi a fi abrogate ca urmare a intririi in vigoare a acestui proiect de
lege

Se abrogd Legea nr. 136/1995 privind privind asigurdrile si reasigurdrile in Roménia, cu
modificdrile si completarile ulterioare si art. 5' din Legea nr. 32/2000 privind activitatea si supravegherea
intermediarilor Tn asiguréri §i reasigurdri, cu modificérile si completérile ulterioare.

Adoptarea Codului civil care contine in prezent dispozitii privind contractul de asigurare,
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prevederi referitoare la asigurarea de bunuri, asigurarea de persoane, asigurarea de rdspundere civild,
asigurdrile de credite §i garanfii, asigurdrile de pierderi financiare si alte asigurdri, la coasigurare,
reasigurare §i retrocesiune, precum si introducerea noilor elemente ce urmeazad a fi reglementate prin
prezentul proiect, determind abrogarea in intregime a Legii nr. 136/1995.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii

Autoritatea de Supraveghere Financiara va elabora legislatia secundard privind alte elemente ale
contractului RCA, conditii si criterii de autorizare a asiguratorului pentru practicarea asigurarii RCA,
formatul politei de asigurare, modalitatea de constatare, evaluare a daunelor si stabilire a despédgubirilor,
conditii de plata a despégubirilor, facilitdti si penalititi aplicabile asiguratilor, precum si alte elemente

referitoare la asigurarea RCA.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Proiectul de lege transpune dispozitiile Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de rdspundere civild auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 263 din 7 octombrie

2009.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Majoritatea actelor legislative secundare emise de Comisia Europeana vor fi aplicate direct, fard a

necesita traspunere in legislatia nationala.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene apreciazd cd pot fi obtinute avantaje prin
alegerea de a introduce criterii legale obligatorii pentru instantele nationale, In pofida faptului ci astfel se
limiteaza in mod inevitabil puterea de apreciere a instantelor, influentind prin aceasta capacitatea lor de a

stabili cuantumul despagubirii pe care il considerd corect in circumstantele fiecarei cauze.

Sectiunea a 5-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In cadrul procesului de elaborare a initiativei legislative au avut loc intalniri de lucru si seminarii cu
UNSAR (Asociatia Nationald a Societdtilor de Asigurare din Romania), cu asiguritorii care nu sunt
membrii UNSAR, cu auditorii statutari ai asigurdtorilor, cu ARA (Asociatia Romand a Actuarilor), cu

asociatiile transportatorilor, cu BAAR, FPVS.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului

in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
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Invitarea acestor asociatii a avut in vedere faptul cd pentru unele dintre acestea activitatea
membrilor lor este reglementatd prin acest act normativ, iar pentru altele, prevederile din actul normativ

au incidentd 1n activitatea lor.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborata prezenta initiaiva legislativa, cu titlul ,Lege privind
asigurarea obligatorie de rispundere civili pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule”, pe care o transmitem Biroului permanent al Senatului.

Anexam lista initiatorilor.

In numele initiatorilor

Senator Viorel
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TABEL

cu initiatorii Proiectului de lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule
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